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  02   6556111ירושלי� ק' ג',  22קו� הדיו�: משרד רשות ההגבלי� העסקיי�, כנפי נשרי� מ

  :משתתפי�

  יו"ר–משה טרי 

  חברה –הויז טורדה לוס

  חבר –יצחק טל 

  חבר –אשר בלאס 

  חברה –רוני טלמור 

  חבר � אור� משה 

  חבר –רפי ברנדר 

  חבר –דוד שטיינמ) 

  הממונה על הגבלי� עסקיי� –דיויד גילה 

  (בחלק מהישיבה)היוע) המשפטי  –אורי שוור) 

  הכלכל� הראשי –שלומי פריזט 

  משנה ליוע) המשפטי  –אשר גוש� 

  כלכל� ראשיסג�  –גיא בר צור 

  ראש תחו� חקיקה – ידית פרוי�ע

  על סדר היו�

(להל�: "פטור הסוג"  ר סוג להסדרי� תפעוליי� שעניינ� תובלה בינלאומית בי�כללי פטואישור 

  או "פטור הספנות").

מסמכי� שבפני חברי הועדה: טיוטת פטור הסוג שפורסמה לציבור ע� שינויי�, נוסח נקי של 

  פטור הסוג, טיוטת גילוי דעת בעניי� פטור הסוג, מסמ- התייחסויות הממונה להערות הציבור.

  דיו�ר התקצי

פטור (מציגה את הרקע להכנת פטור הסוג באמצעות מצגת המצורפת לפרוטוקול). : עדית פרוי�

לחוק  �49 48סעיפי� כפי שמשתק. מ תולדה של רצו� המחוקק המונח לאישור הועדה הינוהסוג 

להסדרי� כובלי� הנוגעי� לתובלה שהיה קיי� עד היו� ור גור. הפטלבטל את  �2011ההסדרי� מ

כללי פטור סוג מידתיי� שיקבע הכפי. הסדרי� אלו לול ) לחוק ההגבלי�7(3סעי. עפ"י  ימית

הכנסנו בו שינויי� בעקבות הערות במאי ואח"כ ו �15פרסמנו את הפטור לעיו� הציבור בהממונה. 

שהתקבלו מהציבור. התייחסויות הממונה להערות מהציבור נמצאות במסמ- שבפניכ� א- לא 

   � יש שאלות  לגביה�.נדו� בה� אלא א� כ
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 ענ. התובלה הימית וההסדרי� שאליה� מתייחס פטור הסוגעל סקירה (מציג : גיא בר צור

 �ייחודייקיימי� מאפייני� התובלה הימית לענ. .  באמצעות מצגת המצורפת לפרוטוקול)

 של אחזקת צי אוניותמאוד בביקושי�, עלויות גבוהות תנודתיות גבוהה המתבטאי� בי� היתר ב

וחופש הפלגה ומסחר מוחלט, דהיינו כל חברת ספנות רשאית לספק שירות בי� יעדי� שוני� 

בי� מובילי� ומתייחס בעול� במנותק מזהותה הלאומית. פטור הסוג עוסק בהסדרי� תפעוליי� 

שבה� מרבי� מיוחדות הובלות ולא ל ההובלה מבוצעת במכולותשבה�  בקווי� סדירי�להובלה 

יתו. באוניות, החכרה צולבת כוללי� למשל שתפעוליי� בי� מובילי� הסדרי�  להשתמש בצוברי�.

רונות לגודל אפשרי� מיצוי ית, וה� מותיאו� לוחות זמני� לפקידת נמלי�של סלוטי� למטע� 

שהינ� משמעותיי� בתחו� ההובלה הימית, הגדלת תדירות השירות, חדירה של שחקני� חדשי� 

  לשוק ושיפור השירות לצרכ�.  

, כאשר נתח שוק מצרפי של הצדדי� להסדר 40%מתודולוגיה של הפטור הינה קביעת ר. של ה

הסדרי� הנמצאי� מתחת לר. זה זוכי� לנמל מבטחי� במידה ועוני� על תנאי הפטור, ואילו 

) דהיינו Self Assesmentהסדרי� הנמצאי� מעל ר. זה כפופי� למשטר של הערכה עצמית (

א� ההסדר מגביל את התחרות או לחלופי� שאינו פוגע בתחרות הבאחריות הצדדי� להערי- 

  באופ� משמעותי. יודגש כי הפטור אינו חל על תיאו� מחירי� וחלוקת שוק בי� המובילי�.

ל המובילי� על מנת משה טרי: מדוע שהמשתמשי� בתובלה ימית לא יוכלו לתא� מחירי� מו

  להפחית מחירי�?

ולכ� הוא אסור לפי חוק ההגבלי�.  הסדר כובל בי� משתמשי�ל פטור הסוג אינו חל עדיויד גילה: 

הסדר כאמור עלול לפגוע בתחרות, למשל ע"י דחיקת מובילי� מהשוק או העלאת מחיר 

  למשתמשי� אחרי�.

שיתו. פעולה בי� מובילי� ייחשב כפוגע  שמעליוורדה לוסטהויז: אי- קובעי� את הר. 

  משמעותית בתחרות?

סחת קס�, יש צור- בעריכת בדיקה כלכלית פרטנית של השפעת ההסדר שלומי פריזט: אי� נו

להבדיל מענ. התעופה, ובי� קווי� רלבנטיי�. תחרות הקיימת בי� נמלי� י� היתר בבבהתחשב 

קיימות קומבינציות שונות להובלת התחרות בי� נמלי� עשויה להתפרש על שטחי� נרחבי� היות ו

  ת ומשאיות. מטעני� הכוללות הובלה יבשתית ברכבו

לתא� עד היו� ספק א� הפטור ישנה את התנהגות המובילי� שהתרגלו לדעתי אשר בלאס: 

  .בחסות החוק מחירי�

בענ. התעופה, שבו בוטל הפטור הגור. לפני מספר שני�, בהצלחה  תיקו� דומה עברשלומי פריזט: 

  הסכמי קוד שרינג בי� חברות תעופה.כדבר שבשגרה והיו� הממונה מאשר 

ההיתר ית פרוי�: ג� באירופה בוצע שינוי כזה לפני מספר שני� בתיקו� חקיקה שביטל את עד

  קונפרנסי� הימיי�.ל

האחריות לצדדי� לקבוע עוברת  40%של מעל ר. טור הסוג לפיו נקבע בפרוני טלמור: המנגנו� ש

יו הסדר שלפ חוק ההגבלי� שקובעהא� קיימת פגיעה בתחרות נראה לי בעייתי. זה מנוגד למשטר 

א 15סעי. סמכותו של הממונה לקביעת פטורי סוג לפי כובל מחייב היתר מראש של הממונה. 
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. במידה עותית בתחרותמשמדעתו אינ� פוגעי� מאפשרת לו לפטור מראש סוגי הסדרי� שללחוק 

והממונה מעוניי� לקבוע בפטור סוג מנגנו� של הערכה עצמית ולהעביר לצדדי� את האחריות 

     מה של פגיעה בתחרות הרי שנדרשת לכ- הסמכה מפורשת בחוק שכרגע אינה קיימת בו.  לבדוק קיו

אני מצטרפת לדעתה של רוני. פטור הסוג משאיר מרווח גדול מדי לצדדי�, כל  ורדה לוסטהויז:

קיי� מצב של חוסר וודאות משפטית לגביה�. אי� הנחיות ברורות  40%ההסדרי� שמעל לר. של 

�ייתכ� וצרי- לקבוע ר. גבוה יותר מ של הרשות אי- לקבוע הא� ההסדר התפעולי פוגע בתחרות.

  .נתח שוק 40%

של הממונה לקבוע מנגנו� של הערכה עצמית שאובה מהוראות חוק ההגבלי�.  ותוסמכשלומי: 

ההגבלי� העסקיי� המגדיר הסדר כובל כהסדר העלול לפגוע לחוק  (א)2מפנה בעניי� זה לסעי. 

בדיקת התנאי לעיל מחייבת את הצדדי� להסדר להערי- בעצמ� את השפעת ההסדר על בתחרות. 

עו אליה להחליט הא� ההסדר שערכו ביניה� כפו. לרגולציה של התחרות, ועל פי התוצאה שהגי

    החוק. 

, כפי שצוי� �40%טענה על חוסר וודאות משפטית לגבי הסדרי� שמעל ר. הל בהתייחסאשר גוש�: 

שאומצו לעקרונות בגילוי הדעת שיפורס� לציבור, הרשות תפרש ותייש� את פטור הסוג בהתא� 

לדעתנו תחו� התובלה הימית . בתי המשפט האירופיי�י� של ופסדי דהנציבות האירופית ע"י 

מתאי� למנגנו� של הערכה עצמית לאור מאפייניו המיוחדי� שצויינו לעיל, והשימוש שעושה פטור 

  הסוג במנגנו� זה הינו מידתי וראוי.  

מראש אינו מתאי� לדעתנו לתחו� ההובלה הימית, לאור  היתרקבלת  שלעדית פרוי�: המשטר 

ר של הערכה עצמית הקיי� באיחוד האירופי. אנחנו נדרשי� להתאי� את עצמנו לחקיקה ההסד

למשטר של  �40% האירופית כדי לעודד את  התחרות. הכפפת הסדרי� תפעוליי� שמעל לר. ה

אשר עלולה להביא לכ- שחברות זרות יעדיפו להימנע מלפעול היתר מראש תהווה רגולציה עודפת 

    רות וייפגעו צרכני התובלה הימית. בישראל ובכ- תיפגע התח

�רוני טלמור: מדוע לא לקבוע לכל הפחות חובת דיווח על הסדרי� תפעוליי� המצויי� מעל לר. ה

40%?  

משטר של חובת דיווח הינו בעייתי מבחינתנו מאחר ויחייב את הרשות לערו- בדיקה אורי שוור): 

במשטר ה למשטר של קבלת היתר מראש. מיידית על כל הסדר המדווח לה, ולהגיב בהתא�, בדומ

בהסדר שדווח לה בעבר. כעבור זמ� במידה ותחליט להתערב עלולה להיתקל בקשיי� הרשות כזה 

אנו מעדיפי� לפעול אחרת, לבחור את המקרי� שבה� נתערב על פי סדר העדיפות של הרשות 

  ובהתא� לניסיו� המצטבר מיישו� פטור הסוג. 

הנחיות ברורות של הממונה כדי להגביר את הוודאות בקרב צדדי� משה טרי: הא� אי� צור- ב

להסדרי� תפעוליי�, ה� לעניי� דר- החישוב של נתח שוק של הצדדי� וה� לעניי� אופ� בדיקת 

  השלכות ההסדר על התחרות?  

ע"י צדדי� למיזוג כאמור נתח שוק בחוק ההגבלי� קיי� מנגנו� הערכה עצמית של שלומי פריזט: 

) לחוק ההגבלי�, שלפיו צדדי� למיזוג מחויבי� להגיש הודעת מיזוג במידה וה� 1(א)(17 בסעי. 

מהווי� מונופול בשוק הרלבנטי. הממונה פרס� קווי� מנחי� לגבי דר- החישוב של נתח שוק, 

וה� רלבנטיי� ג� לענ. התובלה הימית. לעניי� בדיקת השלכות ההסדר על התחרות, הכוללת 
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וק הרלבנטי, ייתכ� שיש מקו� לפרס� קווי� מנחי� בנדו� לאור המאפייני� ניתוח דינאמי של הש

  שיצטבר מיישו� פטור הסוג.  �הניסיוהמיוחדי� של הענ.. נשקול זאת בהמש- על פי 

בדומה לפטור  30%אשר בלאס: מדוע נתח השוק המקסימאלי בפטור הסוג לא הועמד על 

  האירופי? 

הימית בישראל, שנפח ההובלה שלו קט� בהרבה משל השוק  עקב מאפייני ענ. ההובלה :רגיא ברצו

  , סברנו שנדרש נתח שוק גדול יותר כדי למצות את היתרונות לגודל משיתופי הפעולה.האירופי

ני מניח שישנ� שווקי� כמו אשר בלאס: זה לא משכנע אותי, ג� השוק האירופי אינו הומוגני, א

  .   השוק היווני שנפח התובלה שלה� דומה לשלנו

  י?הא� קיימות סתירות בי� פטור הסוג והפטור האירופאשר בלאס: 

  עדית פרוי�: אי� סתירות מהותיות.

מאז� כראוי מידתי, משה טרי: מההסברי� שקיבלנו מנציגי הרשות השתכנעתי כי פטור הסוג הינו 

  ומקד� את התחרות בענ. התובלה הימית. בי� האינטרסי� השוני�

אי� ספק שפטור הסוג יתרו� להגברת התחרותיות בענ. של טרי.  אור� משה: מצטר. לדעתו

התובלה הימית. השאלות שעלו כא� ה� לגיטימיות א- צרי- תקופת הרצה כדי לבדוק הא� יש 

  צור- בהכנסת תיקוני� ושיפורי� לפטור הסוג.

  (א) לפטור.4כפי שנקבע בסעי.  40%ר. של אישור הפטור ע� אשר בלאס: מתנגד ל

  וורדה לוסטהויז: נמנעות. רוני טלמור

  נגד.  1 ונמנעי�  2 בעד, חברי� 6: הועדה מאשרת את פטור הסוג ברוב של החלטה

  12:30  מועד תו� הדיו�:

  דרור אר� רש�: 


